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BAYERISCHER
JUGENDRING

Beschluss der 167. BJR-Vollversammlung
Nurnberg, 19.10.2025

Standards fiir die Gemeindejugendpflege

Empfehlungen des Bayerischen Jugendrings zu Aufgaben und
Rahmenbedingungen in der Tétigkeit von
Gemeindejugendpfleger:innen

Vorwort
(far Veréffentlichung wie 2016 im Januar 2026)

Die vorliegenden Empfehlungen des Bayerischen Jugendrings beschreiben die
grundlegenden Aufgaben und geben Handlungsorientierungen fur die
praxisgerechte Ausgestaltung professioneller Gemeindejugendpflege.

Gleichzeitig geben sie einen Uberblick Uber die Chancen und Moglichkeiten
einer erfolgreichen professionellen Gemeindejugendpflege.

Diese Broschure

o definiert den Begriff der Gemeindejugendpflege, die Tatigkeit als
Gemeindejugendpfleger:in und konkretisiert die damit verbundenen
Aufgabenfelder,

e beschreibt Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fur den Einsatz von
Gemeindejugendpflegerinnen in den kreisangehdrigen Kommunen,

e benennt Ziele der Tatigkeit,

e gibt Hinweise fur die Gestaltung von Rahmenbedingungen fur das Arbeiten
der Fachkréfte,

e regtzur Zusammenarbeit der Gemeindejugendpflegerinnen mit weiteren
Personen, Organisationen und Institutionen an.

Diese Empfehlungen wenden sich an
o alle Personen, die in den kreisangehoérigen Gemeinden fur die Entwicklung
der kommmunalen Jugendpolitik Verantwortung tragen, also insbesondere
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an Burgermeisterinnen und Kommunalpolitiker:innen, an Gemeinderdte,
Jugendbeauftrage, Jugendreferentinnen, Jugendsprecher:innen und
leitende Mitarbeitende in den Gemeindeverwaltungen,

o Fachkréfte der Kinder- und Jugendarbeit in den Gemeinden, namentlich an
die Gemeindejugendpflegerinnen,

e kommunale Jugendpflegerinnen in den Jugendémtern bzw. in den
Kreisjugendringen zur Unterstltzung ihrer Beratungsaufgaben,

e Kreisjugendringe zur Unterstltzung ihrer Leistungen und jugendpolitischen
Aufgaben gegenuber den kreisangehdrigen Gemeinden,

o alle Fachkrafte in der Sozialen Arbeit mit kommmunalem Bezug zur Férderung
einer intensiven Zusammenarbeit mit den Gemeindejugendpflegerinnen,
insbesondere in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit mit Aktivspielplatzen
sowie in der Mobilen Jugendarbeit/Streetwork.

FUr die beiden zuletzt genannten, von der Gemeindejugendpflege
abzugrenzenden Arbeitsfelder sind 2020 und 2024 zuletzt ebenfalls eigene
Standards mit Empfehlungen des Bayerischen Jugendrings verabschiedet
worden.

Einleitung

Das weitreichende Feld der Gemeindejugendpflege bietet den 2.03]
kreisangehdrigen Stédten, Markten und Gemeinden in Bayern ein wichtiges
Instrument einer zukunftsorientierten Standortpolitik.

Die vorgehaltenen Leistungen der Gemeindejugendpflege ergeben sich aus
den beschriebenen Aufgaben der Gemeinde in der Bayerischen
Gemeindeordnung, den sozialrechtlichen Vorgaben des SGB VIl mit
entsprechendem, landesrechtlichen AusfUhrungsgesetz AGSG sowie deren
Verordnungen.

Dem gesetzlichen Auftrag in §8 11 (Jugendarbeit) und 12 (Jugendverbénde) SGB
VIllund in Bayern Art. 30 AGSG folgend nennt auch Art. 57 Gemeindeordnung in
Bayern die 6ffentlichen Einrichtungen der Jugendhilfe als Pflichtaufgabe ,im
Rahmen der Leistungsfahigkeit” im eigenen Wirkungskreis jeder
kreisangehoérigen Gemeinde. Die Gesamtverantwortung des 6rtlichen Tragers
der 6ffentlichen Jugendhilfe bleibt unberthrt. Daraus begrindet, ermdglicht die
Gemeindejugendpflege einen umfassenden Ansatz bei der Implementierung
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von Interessen junger Menschen in die Kommmunalpolitik. Sie koordiniert
notwendige Leistungen und Angebote, vernetzt Akteurinnen und Einrichtungen
und schafft somit ein Umfeld, das Chancen und Méglichkeiten fur eine
erfolgreiche Entwicklung sicherstellt.

Ob Jugendzentren, Aktivspielplatze, Ferienprogramm oder aul3erschulische
Bildungsangebote - eine aktive Kinder-, Jugend- und Familienpolitik in der
Gemeinde schafft Zugénge, Identifikation und trédgt mafdgeblich zu einem
lebendigen Gemeinwesen bei.

Die Stadte, Mdrkte und Gemeinden in Bayern Ubernehmen seit vielen Jahren
mit grofem Einsatz und Erfolg Aufgaben der Kinder- und Jugendarbeit. Sie
leisten elementare Unterstutzung nicht nur fur freie Tréger und Akteur:innen,
sondern stellen ein professionelles, éffentliches Dienstleistungsangebot sicher.

Der fachliche Diskurs, die starke Vernetzung in alle Wirkungsbereiche sowie die
beratende Rolle des BJR in seiner Funktion als fur den Bereich Jugendarbeit mit
den Aufgaben des Uberdértlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe nach § 85
Abs. 2 SGB VIl beauftragte Stelle, garantieren eine kontinuierliche
Weiterentwicklung des Arbeitsfelds und schaffen Handlungskompetenz
gegenuber aktuellen Herausforderungen und sich dndernden Bedarfen.

Als Schnittstelle zwischen Politik, den Interessen und Bedarfen der Jugend, dem
Ehrenamt in Vereinen und Verb&nden sowie den entsprechenden
Einrichtungen der Gemeinde kann die Gemeindejugendpflege wesentlich zu
einer erfolgreichen Zukunftsgestaltung des Gemeinwesens beitragen.

Durch ihr diversitatsbewusstes Handeln verschafft sie den berechtigten
Anliegen von jungen Menschen Anerkennung und Eingang in die Gesellschaft.

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIl des Tragers der
offentlichen Jugendhilfe kann die Mitarbeit der Gemeindejugendpflege zudem
wichtige Impulse fur zukinftige Entwicklungen geben. Die kreisangehdérigen
Gemeinden sind im Rahmen der in Art. 30 Abs. 1Satz 1 AGSG genannten
Aufgaben im Bereich Jugendarbeit entsprechend § 80 Abs. 4 SGB VIl an der
Jugendhilfeplanung des értlichen Tragers zu beteiligen. Ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe sind die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden.
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1. Grundlagen der Gemeindejugendpflege: Professionelles
Selbstverstdandnis und Fachliche Grundlagen

1.1 Professionelles Selbstverstdndnis

Die 2.031 kreisangehdrigen Stddte, Markte und Gemeinden in Bayern haben
einen wichtigen Anteil an zentralen gesellschaftlichen Aufgaben.

Ein Kernbereich dieser zentralen Aufgaben ist die Kinder- und Jugendarbeit.
Sowohl im offenen als auch im verbandlichen Bereich ist sie zu einem
unverzichtbaren Bestandteil des gemeinwesenorientierten Handelns geworden.
Eine aktive Gestaltung der Kinder- und Jugendpolitik in den kreisangehdrigen
Staddten, Markten und Gemeinden erfahrt inre Umsetzung durch Fachkréfte der
Sozialen Arbeit.

Uber die letzten Jahrzehnte hinweg hat sich in Bayern ein differenziertes Berufs-
und Aufgabenprofil der professionellen Gemeindejugendpflege entwickelt, das
in vielen Stédten, Mdrkten und Gemeinden durch
Gemeindejugendpflegerinnen getragen und kontinuierlich weiterentwickelt
wird. In der Regel ist es (sozial-)pddagogisches Fachpersonal mit zusdtzlicher
Qualifikation, welches den kreisangehdrigen Kommunen auch in schwierigen
Fragen der Jugendarbeit kompetente Angebote und Lésungsvorschldge
anbieten kann.

FUr den anhaltenden Zuwachs an Stellen in diesem Bereich gibt es mehrere
Grunde. Ausgehend vom Art. 30 AGSG, der den Gemeinden in Bayern die
Aufgabe zuweist, im eigenen Wirkungskreis und imn Rahmen ihrer
Leistungsfdhigkeit fur ein ausreichendes Angebot an Einrichtungen, Diensten
und Veranstaltungen der Jugendarbeit zu sorgen, sind sie daftr verantwortlich,
dass diese Angebote entsprechend den §§ 11 und 12 SGB VIl rechtzeitig und
bedarfsgerecht im 6rtlichen Bereich bereitgestellt werden. Die Akteurinnen in
der Jugendarbeit werden dabei durch die Kommmunale Jugendarbeit der
Landkreise und kreisfreien St&dte sowie durch den Bayerischen Jugendring, der
in Bayern mit den Aufgaben des Uberértlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Bereich Jugendarbeit beauftragt ist, beraten, unterstttzt und
bestdrkt.

Stadte, Mdarkte und Gemeinden haben ihre Kinder- und Jugendarbeit
modernisiert und durch vielféltige, ausdifferenzierte Leistungen in der Offenen
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Jugendarbeit, der mobilen Jugendarbeit sowie weitere Leistungen der
Jugendhilfe wie Jugendsozialarbeit an Schulen zum Wohle ihres
Gemeinwesens ergdnzt.

Die Gemeindejugendpflege bietet hierbei bestmdgliche Unterstitzung und
Abstimmung der Aktivitaten, Leistungen und Trager der Angebote in ihrer
Gemeinde. Sie koordiniert, vernetzt, berét und unterstitzt mit der MalRgabe, alle
notwendigen und férderlichen Rahmenbedingungen fur ein gesundes
Aufwachsen in der Gemeinde zu schaffen.

Zu ihren Aufgaben gehéren dartber hinaus die Begleitung und Férderung
junger Menschen in inrer individuellen und sozialen Entwicklung, mit dem Ziel
der Befdhigung zu Selbstbestimmung, gesellschaftlicher Mitverantwortung und
sozialem Engagement. In diesem Prozess stellt die Gemeindejugendpflege die
Wahrung der Interessen und Bedarfe von jungen Menschen sicher.

Dieses anspruchsvolle Aufgabenfeld stellt fur viele Stadte, Markte und
Gemeinden ein allgemein anerkanntes, nicht mehr wegzudenkendes
Regelangebot inres Wirkens dar. Sie leisten einen unverzichtbaren Beitrag zum
Aufbau, zur Qualitét und zum Erhalt eines lebendigen Gemeinwesens, in dem
junge Menschen ihren festen Platz haben.

Die Situation in vielen Gemeinden zeigt vor dem Hintergrund der sich
ver@ndernden strukturellen Rahmenbedingungen deutlich, dass auch in den
ndchsten Jahren eine kontinuierliche Weiterentwicklung notwendig sein wird.
Bereits heute gehdren die Leistungen der Jugendarbeit sowie weiterer
Aufgabenfelder der Kinder- und Jugendbhilfe zu einem wichtigen und gefragten
Angebot der sozialen Daseinsvorsorge in den Gemeinden Bayerns.

Die Kinder- und Jugendarbeit hat sich in den letzten Jahren zu einem der
dynamischsten Felder der Sozialen Arbeit mit differenzierten und spezialisierten
Angeboten fur das Gemeinwesen vor Ort entwickelt.

12. Fachliche Grundlagen
Der FlIGchenstaat Bayern ist von unterschiedlichen Regionen mit ihren

individuellen Strukturen im sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Bereich
geprdagt. Um hier moglichst zielgerichtet und bedarfsgerecht agieren zu
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kénnen, muss eine fundierte Jugendhilfeplanung vor Ort die grundlegende
Basis der Kinder- und Jugendarbeit sein.

Jugendhilfeplanung

o stellt den Bestand an Einrichtungen und Diensten fest,

e ermittelt den Bedarf unter Berucksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und
Interessen der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten fur
einen mittelfristigen Zeitraum und

e plant die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig
und ausreichend; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein
unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann. (vgl. § 80 SGB VIIl)

Nach §§ 79/80 SGB VIl haben die értlichen Tréiger der dffentlichen Jugendhilfe,
die Landkreise und kreisfreien Stadte die Gesamt- und Planungsverantwortung
far die Aufgaben der Jugendhilfe. Mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben bei
den &ffentlichen Tragern der Jugendhilfe sind die Kreis- und Stadtjugenddmter
betraut.

Kommunale Jugendpflegerinnen sind grundsdtzlich leitende Fachkréfte in der
Verwaltung des Jugendamtes (§ 72 Abs. 1 SGB VIII) und zur Durchfiihrung der
gesetzlichen Aufgaben der Jugendarbeit im Sinne der Gesamtzusténdigkeit
eingesetzt. Dabei sind die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe, die
kreisangehdérigen Gemeinden sowie ggfs. weitere durch die fur die Planung
zustandigen Stellen festgelegten Akteurinnen in allen Phasen ihrer Planung
frihzeitig zu beteiligen.

Hierbei gilt es, die individuelle Struktur des Sozialraums im Rahmen der
Gemeindejugendpflege mit aktuellen Bedarfen, sowohl der jungen Menschen
als auch der leistungserfullenden freien Trdger und des Gemeinwesens
insgesamt, zusammenzubringen und tragféhige Konzepte sowie
Qualitdtsmerkmale zu entwickeln.

2. Grundlegende Ziele und Aufgaben der Gemeindejugendpflege -
Bausteine einer jugendgerechten Kommune

Das positive Zukunftspotential einer familienfreundlichen, offenen
Gemeindejugendpolitik und einer jugendgerechten Kommmune kann
richtungsweisend fur viele Kommmunen sein. Egal ob in strukturschwachen
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l&ndlichen RGumen oder in Regionen mit zu schnellem Wachstum: Bezahlbarer
Wohnraum, bedarfsorientierte Rume der Jugendarbeit, Kinderbetreuung und
die Wiederentdeckung der Bedeutung von Heimat und Identifikation sind nur
einige Beispiele fur richtungsweisende Themen der koonmunalen Ebene. Die
Gemeindejugendpflege greift diese Herausforderungen vor dem Hintergrund
der értlichen, individuellen Lebensbedingungen auf. Dieses Spannungsfeld ist
derart vielschichtig, dass an dieser Stelle einige Kernaspekte im Besonderen
hervorgehoben werden sollten.

Bedarfsorientierte Infrastrukturen der Kinder- und Jugendarbeit

Vorausschauend handelnde Kommunen in Bayern haben seit langem erkannt,
dass ansprechende Infrastrukturen fur junge Menschen und deren Familien
einen essenziellen Standortfaktor fur eine positive Zukunftsentwicklung
darstellen. Mit bedarfsorientierter, hauptamtlicher Jugendarbeit bedienen sich
die Gemeinden eines Instruments, das diese Strukturen schafft sowie den Erhalt
bestehender unterstutzt, um den Bedarf junger Menschen an Jugendarbeit zu
erfullen.

Die Gemeindejugendpflege folgt hierbei dem Ansatz der Vernetzung aller
Akteurinnen, schafft aber auch zeitgleich RGume, in denen selbstbestimmte
Personlichkeitsentwicklung maoglich ist. Sie zeichnet sich dadurch aus, dass sie
ein Netz zwischen den politisch verantwortlichen Akteur:innen und Gremien,
freien Tr&gern der Kinder- und Jugendhilfe, gesellschaftlichen und értlichen
Institutionen spannt.

Gemeindejugendpflege macht in diesem Sinne nicht nur eigene Angebote vor
Ort, vielmehr vermittelt sie und rickt die Belange der jungen Generation in den
Fokus aller Beteiligten. Sie leistet notwendige Strukturarbeit im Sinne positiver
Rahmenbedingungen flr das Heranwachsen junger Menschen und kann
durch Koordination und Kooperation einer zunehmenden Verinselung der
Lebenswelten im Kindes- und Jugendalter entgegenhalten.

Die Herstellung kinder- und jugendgerechter Lebensbedingungen fur die
nachwachsenden Generationen ist eine Querschnittsaufgabe aller

Verantwortungsbereiche.

Sozialraum- und Lebensweltorientierung
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Die Kinder- und Jugendhilfe tréigt heute zum Gelingen des Aufwachsens
nahezu aller Kinder und Jugendlichen bei und ist als sozialstaatliches
Leistungsfeld in der Mitte der Gesellschaft und damit in neu definierter
Verantwortung angekommen. Zentrale gesellschaftliche Diskussionspunkte
sind z. B. die Gesamtsituation der Familien, die Frage der Kinderbetreuung,
schulische Bildungsgerechtigkeit oder die wachsende Herausforderung bei
jungen Menschen, sich in der Vielzahl von Moglichkeiten und Krisen an sicheren
Leitbildern zu orientieren. ,Zuversicht braucht Vertrauen” formuliert es passend
der Titel der Kurzfassung des 17. Kinder- und Jugendberichts der
Bundesregierung.

Bildung, Erziehung und positive Freizeitgestaltung sind gesellschaftlich
postulierte Ziele des éffentlichen Handelns. Das Heranwachsen nachfolgender
Generationen findet verstdrkt aulRerhalb des familiGren oder privaten Umfelds
statt und fordert damit die &ffentliche Verwaltung stérker als zuvor. Durch den
kontinuierlichen Ausbau der Kinderbetreuung von der frihkindlichen Erziehung
bis hin zum schulischen Ganztag muss zunehmend von betreuter und
institutionalisierter Kindheit und Jugend gesprochen werden. Demzufolge
kommt der Koommune enorme Bedeutung zu, wenn es um gelingende
Rahmenbedingungen fur das Heranwachsen junger Menschen geht.

Die aulRerschulische Jugendarbeit konzentriert sich auf inre Prinzipien der
Freiwilligkeit, der Offenheit, der Partizipation, der Lebensweltorientierung und der
personlichen Wertschdtzung als ihre Stdrken und bietet jungen Menschen
RAume zur Selbstgestaltung.

Weiterhin sorgt der demographische Wandel fur eine verdnderte
Schwerpunktsetzung in der jugendpolitischen Strategie. Die fortschreitende
Uberalterung mancher Regionen ebenso wie das starke
Bevolkerungswachstum und Kostenexplosionen anderer Regionen machen es
unabdingbar, die Bedarfe der nachkommmenden Generationen angemessen
und ausreichend zu berucksichtigen.

Gemeindejugendpflege betrachtet ihre Zielgruppe als die Generation, deren
sozialrGumliches Erleben Uber die Zukunftschancen der Kommunen
entscheidet. Gelingt es nicht, Identifikation zu stiften und Lebensbedingungen
zu schaffen, die den Bedurfnissen junger Menschen und Familien
entgegenkommen, hat das tiefgreifende Auswirkungen auf das kommmunale
Gemeinwesen; Wohnungsleerstand, schwindender Einzelhandel, SchlieRung
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und Verlagerung von Schulstandorten und Uberalterung in den Vereinen sind
einige Beispiele. Rein 6konomisch betrachtet werden junge Menschen zu einem
knappen Gut und damit zunehmend wertvoller fur die Zukunftsféhigkeit einer
Kommune.

Die Bedurfnis- und Lebensweltorientierung ist eine zentrale Leitidee in der
Gemeindejugendpflege. Ausgehend von den Angebotsstrukturen vor Ort und
den Gegebenheiten in der Koommune, stehen die Bedurfnisse und Lebenswelten
der jungen Menschen im Mittelpunkt. Jugendarbeit nimmt die Individualitat der
Person in den Blick und begegnet inr mit aller Offenheit und Wertschétzung.
Folglich sind die Bedurfnisse aller Einzelnen, der Peergroup oder auch der
heranwachsenden Generation die Arbeitsgrundlage der
Gemeindejugendpflege. Sie gestalten und verantworten die Zukunft einer jeden
Kommune.

Sozialraumorientierung stellt die Interessen, Stérken und Bedurfnisse der jungen
Menschen in den Mittelpunkt. Zudem wird auch ihr Umfeld als wesentlicher
Faktor im Heranwachsen begriffen. Diese Lebenswelt ist geprdigt durch ein
weites Spektrum an Lernr&ilumen mit diversen Settings in Familie und
Gesellschaft, zunehmend auch im digitalen Raum. In diesem Sinne kénnten die
Angebote der Jugendarbeit zielgerichtet auch fur andere Generationen und
Akteurinnen im Sozialraum geo6ffnet werden.

Zehn Grundbausteine einer zukunftsfdhigen, jugendgerechten Kommune:

Den Kommunen ist im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe eine zentrale
Aufgabe Ubertragen. Art. 30 AGSG und Art. 57 Gemeindeordnung verpflichten
die kreisangehdrigen Gemeinden, im Rahmen ihrer Leistungsféhigkeit die
notwendigen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit
rechtzeitig und ausreichend zur VerfUgung zu stellen. Sie haben férderliche
Rahmenbedingungen fur Kinder und Jugendliche zu schaffen, um
bestmdbgliche Lebens- und Zukunftschancen zu ermdglichen. Dazu bedarf es
einer ausdifferenzierten, bedarfsorientierten und fachlich fundierten
kommunalen Jugendpolitik. Gelingen wird diese, wenn sie es schafft, eine
jugendgerechte Gesellschaft in den Kommunen zu gestalten.

Dabei sieht die Gemeindejugendpflege mit ihren Fachkraften der Jugendarbeit
bestimmte Grundbausteine vor, die eine jugendgerechte Gemeinde
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ausmachen. Gemeindejugendpflege begreift diese Bausteine als Grundlage
positiver Lebensbedingungen fur zukunftsfdhige Kommunen und sieht sich mit
ihrer Profession und ihrem Berufsbild verantwortlich fur die Férderung der
benannten sozialen Infrastruktur.

Bedingt durch die heterogene Anforderungsstruktur der Vielzahl von Stédten,
Mdarkten und Gemeinden werden an dieser Stelle nur Grundbausteine
beschrieben, die die Gemeindejugendpflege als wichtig erachtet. Die
Gewichtung und Bewertung sowie die individuelle Ausgestaltung muss dabei
bedarfsgerecht vor Ort entschieden werden.

Grundbaustein 1: Vertreten von Interessen junger Menschen

Die Stérkung und Férderung persénlicher oder gruppenspezifischer
Entfaltungs- und Handlungsmaoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen sind
wesentliche Ziele der paddagogischen Fachkrdfte. Dies gelingt sowohl durch das
Ziel, junge Menschen zu férdern auf ihnrem Weg zur verantwortlichen
Persdnlichkeit in einem Gemeinwesen auf der einen, aber auch und vor allem
durch ein bedingungsloses Einsetzen fur die Belange junger Menschen auf der
anderen Seite. In anwaltschaftlicher Vertretung von Kindern und Jugendlichen
agieren die Gemeindejugendpflegerinnen auf allen Ebenen im Gemeinwesen.
Dabei gilt es langfristig, mdéglichst positive Rahmenbedingungen fur das
Heranwachsen junger Menschen zu schaffen.

Gemeindejugendpflege setzt sich fur die Belange der jungen Menschen in den
Kommunen ein. Die Jugendarbeit ist hier ein eigensténdiges politisches
Handlungsfeld, welches die Interessen und Bedarfe junger Menschen vor Ort in
den Fokus ruckt.

Gemeindejugendpflege schafft, koordiniert, erhélt und entwickelt positive
Lebensbedingungen vor Ort, die ein jugendgerechtes Heranwachsen in den
Gemeinden gewdhrleisten. Gemeindejugendpflege mit Fachkraften der
Jugendarbeit ist als Teil einer eigenstindigen kommunalen Jugendpolitik
insofern Gestaltungspolitik far die Generation Jugend und als solche
zukunftsorientiert.

Gemeindejugendpflege darf nicht I&inger als Krisen- und Problembewdaltigung
verstanden werden. Sie erkennt die Jugend als eigensténdige Lebensphase an,
deren besondere Herausforderungen auch eine eigensténdige jugendgerechte
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Gestaltungspolitik bedarf. Das Jugend- und junge Erwachsenenalter erfordert
besondere Konzepte und Angebote auf kommunaler Ebene. Eine
zukunftsorientierte Gemeinde ist eine jugendgerechte Gemeinde. Professionelle
Gemeindejugendpflege ist ein Teil einer generationengerechten politischen
Gesamtstrategie, deren Potential es auszuschdpfen und zu gestalten gilt.

Grundbaustein 2: Aktive Haltung fir Demokratie - gegen Extremismus

Gemeindejugendpflege ergreift entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag
Partei. Dies geschieht nicht im Sinne der politischen Parteien, aber im Sinne der
freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Sie hat den Auftrag, sich gegen alle
Formen von Diskriminierung und gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit als
Ideologien der Ungleichwertigkeit zu stellen.

Die Gefahren des Extremismus und antidemokratischer Tendenzen verstdrken
sich in den vergangenen Jahren. Sie sorgen bereits jetzt fur eine ,Demokratie
unter Druck”. Insbesondere gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit,
Hatespeech und Rechtsextremismus sind tagliche Herausforderungen far
junge Menschen und die Fachkréfte der Jugendarbeit.

Das Arbeitsfeld hat sich verstarkt mit gefGhrdenden Einstellungen
auseinanderzusetzen, um angemessene Handlungsstrategien zeitnah
entwickeln und umsetzen zu kdnnen. Dabei sind demokratiebildende Angebote,
wie z. B. Jugendforen, Jugendvertretungen und Ul8-Wahlen eine Méglichkeit,
Uber das Werte- und Normenkonstrukt, auch losgeldst vom eigenen Umfeld, ins
Gesprdch zu kommen.

Grundbaustein 3: Partizipation junger Menschen

Junge Menschen tragen eigene Vertretungs- und Beteiligungsrechte. Durch die
UN-Kinderrechtskonvention sind diese Rechte formuliert und flie3en in die
nationale Gesetzgebung wie das SGB Vil ein. Daruber hinaus sind die
Beteiligungsgrundlagen in den diversen gesetzlichen Vorschriften zu beachten,
wie etwa § 3 Abs. 1 BauGB.

Eine jugendgerechte Gemeinde ermdglicht Teilhabe und Beteiligung ihrer
jungen Menschen an der Gestaltung ihres Lebensraumes. Dabei ist nicht allein
die Wahrnehmung jugendlicher Interessen und Neigungen das Ziel von
Teilhabe, sondern die aktive und verbindliche Mitwirkung an
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Entscheidungsprozessen im Gemeinwesen. Kommmunen zeigen dadurch
Wertschdtzung und nehmen ihre jungen Menschen ernst.

Jugendgerechte Kommunen lassen junge Menschen ihre Jugend gestalten;
Partizipation ist eine pddagogische Grundhaltung. Jeder Mensch hat ein Recht
auf gesellschaftliche Teilhabe und Mitbestimmung, ungeachtet des Alters, der
Herkunft oder soziobkonomischer Voraussetzungen. Das Erméglichen von
Gelegenheiten zur Mitwirkung in allen Lebensbereichen ist ein wesentliches
Merkmal von Gemeindejugendpflege.

Gemeindejugendpflege méchte junge Menschen zu selbstverantwortlichem
Engagement, zu gesellschaftlicher Mitwirkung und zu politischer Beteiligung
motivieren. Zugang zu RGumen und Methoden wird geschaffen, um Kinder und
Jugendliche auf diesem Weg zu begleiten und dabei zu eigensténdigem
Handeln zu ermutigen. Der Wert eines demokratischen Gemeinwesens kann
hierdurch erfahrbar gemacht werden. Um das Versténdnis von Demokratie zu
férdern, mussen politische Prozesse nachvollziehbar dargestellt, aktive
Beteiligung ermdglicht und der Fortgang von Ergebnissen rickgebunden
werden.

Grundbaustein 4: Teilhabe am o6ffentlichen Raum

Gelingendes und generationengerechtes Zusammenleben im Gemeinwesen
findet auch im &ffentlichen Raum statt. Der kommunalen Verantwortung
obliegt es, auch hier jungen Menschen qualitativ angemessene Teilhabe zu
ermaoglichen. Dies geschieht durch die Planung und Sicherung dieser
Freirdume, aber auch durch die Unterstutzung von Mobilitat. Der &ffentliche
Raum ist fir Heranwachsende elementarer Lebens- und Begegnungsort und
vor allem das Spielfeld fur das soziale Lernen.

Jugendgerechte Gemeinden binden aktive Jugendkulturen in das &ffentliche
Geschehen ein und begreifen Dorfplatze, StralRen und Gebdude auch immer
als Jugendplatze, Jugendtreffpunkte und Jugendrdume.

Grundbaustein 5: Barrierearme Rédume fiir junge Menschen schaffen

Gemeinden haben die gesetzliche Verpflichtung, Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Raum herzustellen. Dies gilt ebenfalls fur den Bereich der Jugendarbeit.
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Im & 9 Nr. 4 SGB VIl heif3t es dazu: ,Bei der Ausgestaltung der Leistungen und
der Erfillung der Aufgaben sind [..] 4. die gleichberechtigte Teilhabe von
jungen Menschen mit und ohne Behinderungen umzusetzen und vorhandene
Barrieren abzubauen.” und im § 11 Abs. 1S. 3 SGB VIII: ,Dabei sollen die
Zugdnglichkeit und Nutzbarkeit der Angebote [der Jugendarbeit] fir junge
Menschen mit Behinderungen sichergestellt werden.”

Jugendarbeit hat somit die Aufgabe, bauliche und andere Zugangshurden zu
Angeboten der Jugendarbeit zu beseitigen. Dabei geht es nicht nur um
bauliche und sonstige Zugangshurden, sondern auch um die
Auseinandersetzung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren, welche
eine gleichberechtigte Teilhabe beeintrdchtigen kbnnen. Unterschiedliche
MalRnahmen kénnen diese Zugdnge niederschwellig gestalten. Durch Einsatz z.
B. leichter Sprache kann eine verstdndliche Kommunikation fur alle Kinder und
Jugendliche mit und ohne Behinderungen sichergestellt werden. Bauliche
Anpassungen wie Rampen nach den gultigen DIN-Normen, Aufzugsysteme
sowie barrierefreie Toiletten kdnnen allen Kindern und Jugendlichen die
Teilhabe ermdéglichen. Dartber hinaus sind aber auch die Sensibilisierung und
Reflexion von Haltungen und Einstellungen in der Jugendarbeit entscheidend,
um allen Kindern und Jugendlichen die umfassende Teilhabe zu ermdéglichen

Grundbaustein 6: Férderung persénlicher und sozialer Kompetenz

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit” (§ 1 Abs. 1SGB VIII).

Jugendarbeit als Jugendhilfeleistung hat hier einen klar definierten Auftrag,
Personlichkeitsbildung und Sozialkompetenz als Inhalte inrer Angebotsstruktur
abzubilden. Nur die Koommune, die sich hier aktiv und gestalterisch profilieren
kann, wird die jungen Generationen an sich binden kénnen. Dazu gehéren
neben den Zugdngen zu schulischen Strukturen im Nahbereich auch Themen
wie Nahverkehr und Mobilitat, Vielfalt am Ausbildungsmarkt, auerschulische
Bildungsangebote und vor allem bedarfsgerechte Férdermadglichkeiten. Im
Besonderen ist hier die Offenheit fur alle jungen Menschen und die Freiwilligkeit
der Angebote zu beachten.

81 Abs. 3 SGB VIl sperzifiziert die Rechte aus dem § 1 Absatz 1 weiter:
Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz | insbesondere
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1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und
dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,

2. jungen Menschen ermdglichen oder erleichtern, entsprechend ihrem Alter
und ihrer individuellen Fahigkeiten in allen sie betreffenden
Lebensbereichen selbstbestimmt zu interagieren und damit
gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilhaben zu kénnen,

3.[.]

4. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fdr ihr Wohl schutzen, [.]"
Grundbaustein 7: Prévention in der Gemeindejugendarbeit

Alle jungen Menschen haben ein Recht auf Schutz und Unterstitzung auf dem
Weg ihrer Entwicklung hin zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Persénlichkeiten. Daher lautet ein weiterer Baustein im Sinne der
Jugendgerechtigkeit Hilfe, Schutz und Unterstitzung.

Die Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen bergen zahlreiche
Entwicklungsrisiken. Die Kommune hat dabei die Verantwortung, durch
sensibilisierte und qualifizierte Angebote préventiv gegen Risikolagen des
Aufwachsens einzuwirken. Der Wohnort junger Menschen muss immer einen
Schutzraum darstellen. In Abstimmung mit den Jugenddmtern und deren
Jugendhilfeleistungen kann jede Kommune direkt vor Ort darauf hinwirken,
potenzielle Risikolagen zu minimieren sowie Unterstlitzungssysteme
bereitzustellen und zu férdern.

Sexualisierte Gewalt findet auf vielfdltigen Ebenen statt; auch das eigene
Handeln, z. B. in der Ausdrucksweise, ist stets zu hinterfragen.
Gemeindejugendpflege hat den gesetzlichen Auftrag aus § 79a S. 2 SGB VI,
entsprechende Schutzkonzepte in die eigenen Angebote, wie auch in die
Konzepte aller Akteuriinnen der Kinder- und Jugendarbeit im Sozialraum zu
integrieren. Dabei gelten die 2022 beschlossenen Empfehlungen des
Bayerischen Jugendrings zur Beratung und Bewertung von Konzepten zur
Prévention (sexudlisierter) Gewalt (Schutzkonzepte) bei Tréigern der
Jugendarbeit. Es bestehen im Gefdhrdungsfall aktuelle Handlungspldne,
prdventive Settings und ein sensibilisiertes Umfeld.

In einem herausfordernden Arbeitsfeld mit unterschiedlichen
Interessenstréger:innen gilt es zudem, sowohl die eigene physische und
psychische Gesundheit zu schdtzen und zu schutzen als auch dieses
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Verstdindnis im Aspekt der Salutogenese bei der Zielgruppe anzuwenden.
Beispielsweise férdern Partizipationsprozesse u. a. die Féhigkeit zur Resilienz, der
Bau neuer Jugendfreizeitanlagen die kérperliche Gesundheit. Wie die erhdhten,
anhaltenden Belastungen wdhrend und nach der Corona-Pandemie bei allen
Beteiligten abgefedert und aufgearbeitet werden kénnen, gilt es weiter zu
beobachten und zu gestalten.

Grundbaustein 8: Diversitdtssensible Arbeit

Gemeindejugendpflege hat die Aufgabe, eine sich wandelnde Gesellschaft
durch Begleitung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu
unterstutzen. Als Menschenrechtsprofession wendet sie sich gegen jede Form
von Ausgrenzung, Ungleichbehandlung oder Vorverurteilung. Toleranz,
Gerechtigkeit und Respekt sind Grundsatze pddagogischen Handelns. Sie muss
bedingungslos und unabhdngig sein.

Zu akzeptieren, dass unsere Gesellschaft ,bunter” wird und jeder Mensch seine
eigenen Starken und Schwdchen mit einbringt, ist eine bedingende
Voraussetzung fur ein gutes gesellschaftliches Miteinander. Themen der
diversitatssensiblen Arbeit sind geprdgt von Menschen mit soziobkonomischer
Benachteiligung, Migrationshintergrund, mit und ohne Beeintréichtigungen und
Behinderungen, sexueller und geschlechtlicher Vielfalt und weiteren von
Diskriminierung betroffenen Gruppen.

Gemeindejugendjugendpflege hat den Auftrag, jungen Menschen mit ihren
gesellschaftlich und individuell bedingten Herausforderungen
gleichberechtigte Teilhabe ermdglichen. Es geht darum, Benachteiligungen in
Bildung und sozialem Leben zu erfassen, diese zu thematisieren und ein Niveau
der Akzeptanz und Toleranz zu leben. Hierbei geht es nicht darum, alles zu
akzeptieren, sondern basierend auf den gesetzlichen Vorgaben, gerade im
Hinblick auf die Antidiskriminierung einen N&hrboden zu bereiten, in dem viele
Lebensentwurfe nebeneinander bestehen kénnen.

Die im Bereich der Diversitat mafsgeblichen Mechanismen und
Machtdynamiken in all inren Differenzlinien gilt es zu verstehen und die eigene
professionelle Haltung gesellschaftskritisch zu reflektieren. Basierend darauf
kébnnen diversitdtssensible SchutzrGume geschaffen und Diskriminierung
verhindert werden. Der Zugang zu Angeboten und Strukturen erlangt
grélitmaogliche Breite und ist durch Wertschétzung gepragt.
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585 Gemeindejugendpflege schafft diese Schutzriume ebenso wie

586 Begegnungsréume fur Austausch, Reflexion und Entwicklung gemeinsamer
587  Haltungen in der Jugendarbeit, um die Vielfalt junger Menschen sichtbar zu
588 machen und gegenseitige Akzeptanz zu férdern.

589

590 Grundbaustein 9: Raum flr geschlechtersensible Arbeit schaffen

591

592 Gemeindejugendpflege schafft RGume zum Austausch Uber die eigene,

593 geschlechtliche Identitdt, tradierte Rollenbilder in der Gesellschaft sowie weitere
594  Formen Uber die bindren geschlechtlichen Identitdten hinaus.

595

596 Im § 9 Nr. 3 SGB Vil ist diese Aufgabe formuliert: ,Bei der Ausgestaltung der

597  Leistungen und der Erfillung der Aufgaben sind |[...] 3. Die unterschiedlichen
598 Lebenslagen von M&dchen, Jungen sowie transidenten, nichtbindren und

599 intergeschlechtlichen jungen Menschen zu berucksichtigen, Benachteiligungen
600 abzubauen und die Gleichberechtigung der Geschlechter zu férdern.”

601

602 Dabeiist es Ziel der Gemeindejugendpflege, die geschlechtliche Identitét eines
603 jungen Menschen zu stdrken, Toleranz gegenuber anderen geschlechtlichen
604 Identitdten zu leben sowie Kinder und Jugendliche darin zu bestdrken,

605 selbstbestimmt handeln zu kbnnen und die eigenen Ressourcen zu entfalten.
606

607  Grundbaustein 10: Aktive Offentlichkeitsarbeit

608

609  Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiges Instrument der Jugendarbeit. Mittels

610 aktueller, jugendrelevanter Medien wird die Zielgruppe direkt angesprochen,
611 informiert und motiviert, Angebote zu nutzen. Gleichzeitig schafft eine enge
612 Zusammenarbeit mit den ortlichen Medien (Zeitung, regionale Fernsehsender,
613  Online-Portale und regional relevante Social-Media-Accounts) Transparenz
614 und Sensibilisierung fur die Arbeit der Gemeindejugendpflege. Gute

615 Offentlichkeitsarbeit erreicht die regionale Offentlichkeit, den Sozialraum der
616 jungen Menschen, die Trdger und die Politik sowie Verwaltung.

617

618  Auch die Bedurfnisse junger Menschen kénnen in diesem Zusammenhang

619  weitreichend kommuniziert werden. Eine zeitgemdal} weiter entwickelte, mit

620 guten Bildern und lesenswerten Texten arbeitende und aktive

621  Offentlichkeitsarbeit erméglicht Vernetzung und erhéht den Bekanntheitsgrad.
622
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3. Grundlegende Arbeitsprinzipien Gemeindejugendpflege
3.1. Sozialraum- und Lebensweltorientierung als Arbeitsprinzip

Gemeindejugendpflegerinnen arbeiten auf mehreren Ebenen. Das Konzept der
Sozialraumorientierung ermaéglicht hierbei das Definieren von Sozialstruktur,
Organisation, Netzwerk und Individuum im Bereich der jeweiligen Kommmune.
Methodisch folgt daraus, die Ressourcen der einzelnen Individuen im
Sozialraum als auch die Ressourcen des Sozialraums als sozialer Infrastruktur
an sich im Sinne von Kooperation und Vernetzung zu nutzen.

Die Tatigkeiten in diesem Kontext erstrecken sich von der politischen
Mitgestaltung (Bauleitplanung, Freizeitplétze, U18-Wahl, Partizipationsprojekte,
Jugendvertretungen, ..) Gber die mittelbare Koordination und/oder Leitung von
Jugendeinrichtungen (Jugendhduser, Aktivspielplétze, Stadtteilhduser,
Jugendkultureinrichtungen, ...) hin zu Netzwerkarbeit, Kooperation und
Unterstitzung jugendrelevanter Institutionen (Jugendvereine und -verbénde,
Jugendsozialarbeit, Soziale Einrichtungen, lokale und Gberregionale Fachstellen,
Firmen, ...) sowie fallspezifischer Arbeit (Bewerbungstrainings, Konfliktlésung,
Kindeswohlgeféhrdung, ...).

Lebensweltorientierung meint in der Praxisarbeit das Anknutpfen an der
Alltagswirklichkeit der jungen Menschen. Die Angebote der
Gemeindejugendpflege sind daher prinzipiell flexibel und ergebnisoffen
ausgerichtet. Diese Kombination begriindet die Gestaltung von konkreten,
organischen und partizipativen Lésungen. Die vorhandenen Ressourcen sind
hierbei der Ausgangspunkt.

3.2. Partizipation als Arbeitsprinzip

Gemeindejugendpflege gestaltet Jugendarbeit nicht nur fr junge Menschen,
sondern auch mit ihnen und befdhigt sie dazu, diese auch selbst zu
organisieren. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen und ihr
selbstbestimmites Eintreten fUr eigene Ideen und WUnsche beziehen sich auf
alle Ebenen und Themenfelder - vom Bereich der Alltagsorganisation Uber die
Umsetzung gréfierer Projekte im Sozialraum, der Aneignung politischer
Prozesse und der Inanspruchnahme lokaler Entscheidungsgremien. Die jungen
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Menschen und Jugendverbdnde/Gruppen vor Ort werden mit ihren Winschen,
Ideen und ihrer Kritik ernst genommen und bei der Umsetzung unterstttzend
begleitet. Aufgrund der immer geringer werdenden zeitlichen Ressourcen der
jungen Menschen wird zunehmend die Beféhigung und Motivation innerhalb
abgrenzbarer Projekte fur das Erleben von Selbstwirksamkeit geférdert und
reflektiert.

In vielen Kommunen werden z. B. Jugendforen, Jungburgerinnen-
Versammlungen, Jugendparlamente oder Jugendrdte als
Partizipationsformate institutionell verankert. Das sichert die Beteiligung junger
Menschen mit Unterstitzung der Gemeindejugendpfleger:innen und
politischen Entscheidungstrdger:innen. Das Empowerment und die
Identifizierung mit Kommmune werden hierdurch nachhaltig gestdrkt. Zugleich
muss bewusst bleiben, dass die institutionellen Formen der
Jugendvertretungen nur eine Méglichkeit von Jugendbeteiligung sind, die nicht
alle jJungen Menschen anspricht. Institutionelle Formen mussen daher ergdinzt
werden durch Formen der informellen Jugendbeteiligung, um nahezu allen
jungen Menschen ein passendes Format anbieten zu kénnen.

3.3. Parteilichkeit und anwaltschaftliches Mandat als Arbeitsprinzip
Gemeindejugendpflegerinnen nehmen eine parteiliche Haltung fur die Belange
junger Menschen inrer Gemeinde ein. Sie setzen sich bei Bedarf dafur ein, dass
deren Interessen in kommunalen Entscheidungsprozessen Gehor finden —
insbesondere dann, wenn junge Menschen selbst nicht tber die nétigen
Ressourcen, Zugdnge oder Strukturen verfugen, um ihre Anliegen wirkungsvoll
zu vertreten.

Die Gemeindejugendpflegerinnen unterstltzen dabei junge Menschen in ihrer
Eigenvertretung und starken sie in ihrer politischen und gesellschaftlichen
Teilhabe. Wo erforderlich, vertreten sie stellvertretend jugendliche Perspektiven
gegenuber Politik, Verwaltung und anderen relevanten Akteurinnen.

3.4. Zukunftsorientierung als Arbeitsprinzip
Gemeindejugendpflegerinnen agieren auf der Basis des aktuellen

Forschungsstands, soziodemografischer Daten und Sozialraumanalysen
zukunftsorientiert. Aufgrund eines fundierten Sozialraumwissens im Bereich der
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Jugendhilfe haben sie im Blick, welche Verdnderungen in den kommenden
Jahren auf die Kommune zukommen und wie der zu erwartende Bedarf im
Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit rechtzeitig gedeckt werden kénnte.
Dabei nehmen sie eine zentrale Beratungsfunktion fur die politischen
Entscheidungstrager:innen ein und kénnen zielfUhrend bei Bauleitplanung,
Umstrukturierungen im Gemeinwesen oder anderen Herausforderungen fur die
Kommune aktiv werden.

3.5. Diversitcitsbewusstsein als Arbeitsprinzip

Jugendarbeit will einen diskriminierungsfreien Raum fur junge Menschen in
einer heterogenen Gesellschaft schaffen. Die Arbeit nach dem Diversity-Ansatz
schatzt die vielfdltigen Identitdten, Lebensentwurfe, Lebensverhdltnisse und
Lebenswelten wert und versteht diese Heterogenitdt als positive Ressource. Die
Basis bilden Menschenrechte sowie der Grundsatz der Antidiskriminierung.

Die Gemeindejugendpflegerinnen identifizieren in ihrer Tatigkeit
Machthierarchien, welche in jeder Kommunikation stattfinden und wirken
Exklusionsprozessen entgegen. Inklusion wird als ganzheitlicher Begriff
verstanden, welcher die Dimensionen der Vielfalt, wie Geschlecht, Sexualitdt,
Alter, Ethnie, K&rper und Geist, Kultur, Religion und Sozio6konomie umfasst.
BerUcksichtigt wird dabei das Konzept der Intersektionalitat als wechselseitige
Einflussnahme der Differenzkategorien, die innerhalb eines Menschen vereint
sind und verstarkt werden kénnen. Allen, nicht abschlieRend benannten
Diskriminierungsformen wird in der Jugendarbeit entgegengewirkt.

Die Angebote der Gemeindejugendpflege bieten eine verldssliche Gelegenheit
zur gemeinsamen Freizeitgestaltung mit Gleichaltrigen und schaffen
Rahmenbedingungen, die Inklusion férdern und nachhaltig sichern. Dazu
gehort eine strategische Ausrichtung der personellen und finanziellen
Ressourcen, Angebote, Methoden und Ziele, die gemdaf} den Erfordernissen
einer diversitatssensiblen Kinder- und Jugendarbeit gestaltet werden.

Die Gemeindejugendpflege ist grundsatzlich koedukativ ausgerichtet, jedoch
sind spezifische Angebote fur junge Menschen ein unerldsslicher Bestandteil
der einzelnen Einrichtungen, Malihahmen und Beteiligungsangebote. Dazu
gehodren z. B. queere Jugendarbeit, aber auch die exklusive Arbeit mit M&ddchen:
und mit Jungen: sowie Cross Work. Auf der individuellen Ebene wird der
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Schutzauftrag gelebt, die Empathie-Férderung bei der Zielgruppe unterstutzt
und niederschwellige Zugdnge zu allen Angeboten der Jugendarbeit
ermaoglicht.

Gemeindejugendpflege bildet den Rahmen, in welchem durch Férderung der
Persénlichkeitsentwicklung und Wertschdtzung einer pluralen Gesellschaft die
Entwicklung eigener Identitdt in jeder Vielfalt inren Raum findet. Sie tréigt auch
zu Reflexion und Abbau von Stereotypen bei, indem sie alternative Lebens- und
Handlungsmodelle aufzeigt und gesellschaftliche und kulturelle
Konstruktionsprozesse beleuchtet. Besonderes Augenmerk liegt auf der
bewussten Ansprache von jungen Menschen, die von besonderen
Herausforderungen, Vorbehalten, Vorurteilen und/oder Diskriminierung
betroffen sind.

Gleichzeitig werden auf den unterschiedlichen Ebenen bei vielfdltigen Share-
und Stakeholdern im Sozialraum Impulse und Standards zur
Diversitétssensibilitét gesetzt. Dies kann z.B. ein barrierefreier Zugang zu
kommunalen Gebduden, inklusive Sprache und Offentlichkeitsarbeit, eine
diverse Besetzung von Teams oder die Reprdsentation der von Diskriminierung
eher betroffenen Personengruppen sein.

3.6. Freiwillig, offen, niederschwellig und wertschétzend

Die im fachlichen Diskurs entwickelten zentralen Grundprinzipien der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit gelten auch entsprechend fur die praktische Arbeit
der Gemeindejugendpflege:

Freiwilligkeit: Eine Teilnahme an Angeboten der Gemeindejugendpflege ist
immer freiwillig. Uber Dauer und Intensitéat der Teilinahme entscheiden allein
Jugendliche und junge Erwachsene selbst.

Offenheit: Jugendarbeit bleibt offen fur alle jungen Menschen aus dem
Sozialraum, jeder Herkunft, Staatsangehérigkeit, Religion, Weltanschauung,
geschlechtlicher Identitdt, sexueller Orientierung und unabhdngig von inren
kérperlichen, geistigen, seelischen oder sozialen Gegebenheiten.

Niederschwelligkeit: Es besteht ein niederschwelliges Angebot, welches ohne
Vorbedingungen und Vorleistungen in Anspruch genommen werden kann. Die
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Teilhabe wird zielgruppengerecht an die Bedurfnisse und Méglichkeiten
angepasst.

Wertschdtzende Grundhaltung: Die wertschétzende Grundhaltung seitens
und gegenuber den Fachkraften, Heranwachsenden, Politik, Tréiger, Vereinen,
Verwaltung und Netzwerkpartner:innen im Sinne eines kooperativen
Miteinanders und Empowerments.

Zudem sind die Pflege der individuellen Beziehungen zu den Jugendlichen
innerhalb der Gruppen und der Leitgedanke der Pravention elementar fur die
Gemeindejugendpflege.

4. Angebote und Arbeitsschwerpunkte
4.1. Kooperation, Koordination und Vernetzung

Die Kinder- und Jugendarbeit vor Ort wird hdufig von sehr heterogenen und
Uber lange ZeitrGume gewachsenen Strukturen gepragt.
Gemeindejugendpflege nimmt hier das gesamte Gemeinwesen in den Blick
und kann durch Kooperation, Vernetzung und letztlich Koordination ein
konzertiertes Miteinander erméglichen. Offene Einrichtungen, Aktivspielplatze,
offentliche Platze, Freizeitanlagen, aber auch die aufsuchende Jugendarbeit
sowie die Jugendarbeit an Schulen kénnen ebenso wie Jugendverbdnde und
Jugendinitiativen durch gemeinsames, abgestimmtes Agieren bestmaogliche
Lebenslandschaften fur Kinder und Jugendliche schaffen.

Arbeitskreise als Instrument der Vernetzung mit Querschnittsthemen, wie z. B.
Suchtprdvention, sexualisierte Gewalt, Inklusion etc. werden h&ufig von der
Gemeindejugendpflege initiiert und gefuhrt. ,Runde Tische” bringen die
Akteurinnen der Kinder- und Jugendarbeit zusammen und kédnnen
Ausgangspunkt fUr generationstbergreifende Angebote und
Kulturveranstaltungen sein.

Der Fokus der Gemeindejugendpflege liegt immer und unabdingbar auf den
Interessen und Bedurfnissen der jungen Menschen. Nur wenn es den
Kommunen gelingt, ein attraktives, vielfaltiges und férderliches Umfeld fur die
ndchsten Generationen zu bieten, werden sie zukulnftige Entwicklungen positiv
gestalten kénnen.
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Hierfur ist der kontinuierliche Austausch mit den jeweiligen politischen
Entscheidungstrager:innen unerld@sslich. Die Gemeindejugendpflege ist in die
Prozesse der kommmunalen Jugendpolitik einzubeziehen und stellt dabei eine
Mittlerin zwischen den Bedurfnissen der j einerseits und den politischen,
gestalterischen Mdglichkeiten andererseits dar.

Die Verankerung von Jugendbeauftragten in den Stadt- und Gemeinderéten
stellt eine transparente und direkte Kommmunikation sicher und erméglicht
effektiven Austausch.

Unter BerUcksichtigung der regionalen Strukturen und der lokalen Bedarfe kann
eine Vernetzung mit den Nachbarkommunen, dem Landkreis oder weiteren
Akteur:innen im Sozialraum erfolgreich vorangetrieben werden. Die Kommunale
Jugendarbeit, das Jugendamt, die Kreis- und Bezirksjugendringe, der
Bayerische Jugendring sowie die agjb e. V. als landesweit tatige Vertretung der
Fachkrafte der Jugendarbeit in kreisangehdérigen Stadten, Mdarkten und
Gemeinden sind grundlegende Partner fur kollegialen Austausch, Beratung und
nachhaltige Qualifizierung.

4.2. Personliche, inhaltliche, und strukturelle Beratung

Die Gemeindejugendpflege stellt vor Ort ein Beratungsangebot als erste
Anlaufstelle sicher. Als Erstberatungsstelle ist sie ein Anlaufpunkt far Kinder-,
Jugendliche und Familien, die in pddagogisch-professionellem Rahmen ein
erstes Gesprdch fuhren kdnnen und je nach Bedarf an weitere, spezialisierte
Beratungsstellen vermittelt werden.

Auch innerhalb des Arbeitsfelds leistet die Gemeindejugendpflege fur
Akteurinnen und Trager der Kinder- und Jugendarbeit fachlich-inhaltliche
UnterstUtzung . Sie macht ein beratendes Angebot, das sich an Vereine,
Verbdnde und Einrichtungen der Gemeinde richtet, um hier in breitem Rahmen
pd&dagogisch reflektierte Jugendarbeit zu erméglichen.

Gegenuber den kommunalen Entscheidungstréigerinnen liefert die
Gemeindejugendpflege wertvolle Inhalte in Hinblick auf jugendgerechte Politik
und Ortsplanung, aber naturlich auch Interessen- und Bedarfslagen.
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Hierdurch kommt der Gemeindejugendpflege eine sehr wichtige Rolle in der
Entwicklung zukunftsféhiger Kommmunen zu.

4.3. Aktivitéten, MaRnahmen und Férderung

Die Gemeindejugendpflege unterhdlt als zentrale Anlaufstelle meist ein
sogenanntes Jugendburo in der Kommmune. Angesiedelt im Rathaus oder im
gemeindeeignen Jugendtreff/-zentrum kénnen hier im Idealfall Beratung,
Arbeitssitzungen und gegebenenfalls auch Workshops stattfinden.

Die Gemeindejugendpflege hat stets das gesamte Feld der Kinder- und
Jugendarbeit in inrer Gemeinde, ihrem Markt oder ihrer Stadt im Blick. Sie ist
verantwortlich fUr offene Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit in
gemeindlicher Tragerschaft sowie Ansprechperson fur die
Jugendverbandsarbeit. In allen Bereichen wird zeithah und bedarfsgerecht auf
Verdnderungen reagiert und notwendige Entwicklung mit Unterstttzung,
Beratung und Forderung vorangebracht.

Ein weiterer wichtiger Punkt sind die Ferienprogramme und Freizeiten. Ziel ist es,
ein ausgewogenes Angebot zu organisieren und gerade mit Blick auf die
Ganztagsfoérderung zundchst im Grundschulalter ein eigenes Profil als offene
und freiwillige Einrichtung der Jugendarbeit zu bewahren.

Kindern und Jugendlichen muss die Teilhabe an politischen
Gestaltungsprozessen ermoglicht werden. So gehért zum Grundverstdndnis der
Gemeindejugendpflege auch die Partizipation. Plattformen mit
unterschiedlicher Verbindlichkeit und Formalisierungsgraden vom
Jugendparlament Uber den Jugendbeirat oder z. B. der Jugendkonferenz
kénnen initiiert und etabliert werden.

Aber nicht nur eigeninitiierte MaRnahmen werden von der
Gemeindejugendpflege verfolgt. Sie agiert vor Ort auch als Partnerin des
Jugendamts, wie z. B. dem Allgemeinen Sozialdienst (ASD). Ein regelmadRiger
Kontakt und Austausch griinden hier die fachliche Basis.

Kommuniziert werden diese breitgefdcherten Angebote und MaRnahmen im
Rahmen einer bewusst gestalteten Offentlichkeitsarbeit. Hierfir werden
zielgruppengemadfe Kandle gewdhlt, die von den lokalen Printmedien Uber mit



896 kritischem Medienbewusstsein ausgewdhlte Social-Media-Kandle und weitere
897  Online-Angebote reichen.

898

899

900  4.4.Internationale Jugendarbeit als Aufgabe fiir die Gemeinden

901

902 Inder Gemeindejugendpflege bekommt die internationale Jugendarbeit als
903 gesetzlicher Auftrag aus § 11 SGB VIl in Zukunft eine noch grél3ere Bedeutung,
904 da sie an der erweiterten Lebensrealitdt der jungen Menschen selbst ansetzt
905 und hier auch breite Zielgruppen und Jugendmilieus erreicht. Malinahmen der
906 internationalen Jugendarbeit, die oft nur durch Kooperationen etwa mit

907 Jugendringen und anderen Trgern moglich werden, wie auch eine Vernetzung
908 und Austausch von Fachkrdften leisten dabei einen dringend nétigen Beitrag
909 fur mehr Demokratiebildung, Toleranz, Respekt und Selbstwirksamkeit sowohl in
910 der persénlichen als auch in der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung.

911

912  Bereits bestehende Stddte- und Gemeindepartnerschaften sind nicht selten
913 der Ausgangspunkt, die Jugendarbeit auch international zu gestalten.

914

915

916  4.5.Qualifizierung, Evaluation und Weiterentwicklung

917

918 Akteurinnen, Referentinnen, aber auch ehrenamtliche Helferinnen mussen
919  geschult, koordiniert und zusammengefuhrt werden. Die

920 Gemeindejugendpflege unterstutzt, initilert und organisiert

921 Qualifizierungsangebote der Kinder- und Jugendarbeit entsprechend der

922 Bedarfe und in Kooperation mit anderen Akteurinnen der Jugendarbeit vor Ort.
923 Dies umfasst sowohl pddagogische Grundlagen wie z. B. die JULEICA

924  (Jugendleitercard) fur Enrenamtliche, aber auch gesetzliche Bereiche. Inhalte
925  wie z. B. Aufsichtspflicht und Haftungsfragen, Préventionsinhalte far

926  Multiplikator:iinnen und Vermittlung themenspezifischer Fortbildungsangebote
927  wie z. B. Outdoor-/Erlebnispé&idagogik und vieles mehr werden in der Regel von
928 den Kreisjugendringen angeboten.

929

930

931  4.6.Qualitdtsmanagement

932

933 In diesem facettenreichen Arbeitsfeld mit vielseitigen Aufgaben und Projekten
934  gilt es, die Qualitat des eigenen Wirkens zu férdern und zu erhalten. Dies
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umfasst z. B. Beratungs- wie Projektplanungsprozesse, Kostenkalkulationen und
Haushaltsplanung. Standardisierte Tools kdnnen Prozesse léngerfristig
vereinfachen und Inhalte auch anderen Stake- und Shareholdern im Netzwerk
zugdnglich machen. Prozesse kénnen abgebildet, Reflexion geférdert und in die
Breite getragen werden,; Ziel muss die Verstetigung von Qualitat sein.

Als wichtiger Bestandteil eines Qualitdtsmanagements finden auch in der
Gemeindejugendpflege eine regelmdalRkige Evaluation und Reflexion aller
Angebote und MalRnahmen statt. In Kooperation mit lokalen Akteurinnen,
politischen Gremien und Entscheidungstréigerinnen sowie im Dialog mit
wissenschaftlicher Forschung wird somit eine kontinuierliche,
zukunftsgewandte Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit vor Ort
gewdhrleistet. Nicht zuletzt sind beim Qualitdtsmanagement die jungen
Menschen selbst als Adressatiinnen der Leistungen der Gemeindejugendpflege
einzubeziehen.

Die rein empirische Erfassung von Daten in Bezug auf mittel- und langfristige
Auswirkungen von MalRnahmen sowie eine klassische
Wirtschaftlichkeitsrechnung sind in der Jugendbhilfe als Bereich Sozialer Arbeit
nur eingeschrankt moglich.

5. Rahmenbedingungen

Das Aufgabenprofil der Gemeindejugendpflege umfasst eine Vielzahl von
Leistungen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit vor Ort, die Leitung von
entsprechenden Einrichtungen, sowie ergdinzenden Strukturen.

5.1. Fachpersonal

Die Multidimensionalitdt des Arbeitsfeldes setzt nicht nur pddagogisches
Know-how und Geschick in Bezug auf die Zielgruppe voraus, sondern auch
strategisches Planen und Argumentieren, politisches Einmischen in Fragen
gelingender Jugendpolitik und ein Grundinteresse an kommunalen Prozessen
(Finanzplanung, Bauwesen, Antragsverfahren usw.).

§ 72 SGB VIl bestimmt mit dem Fachkré&ftegebot hier die fachliche und
persoénliche Eignung als Voraussetzung fur Mitarbeiteriinnen der gesamten
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Jugendhilfe und somit fur die Gemeindejugendpflege.

Die fachliche Qualifikation fur die Gemeindejugendpflege wird am
weitreichendsten in Studiengéngen der Sozialpddagogik und der Sozialen
Arbeit abgebildet. Vergleichbare und ebenfalls qualifizierende Studiengdnge
sind nach den seit 2014 geltenden Empfehlungen des Bayerischen Jugendrings
zur Umsetzung des Fachkraftegebots in § 72 SGB VIl fur die Jugendémter in
Bayern Erziehungs- und Bildungswissenschaften sowie — in Abhdngigkeit der
jeweiligen Studieninhalte — weitere vergleichbare sozialwissenschaftliche
Studiengdnge.

In Einzelf&llen kann auch eine besondere Eignung durch eine paddagogische
Fachausbildung zusammen mit langjéhriger Erfahrung im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit vorliegen. Umféngliches Wissen Uber die Strukturen der
Jugendhilfe, dem erzieherischen Jugendschutz, aber auch der
Konzeptentwicklung ist unerl@sslich. Im Zweifel ist RUcksprache mit dem
ortlichen éffentlichen Trager, in der Regel der Kommunalen Jugendarbeit, zu
halten.

Die individuellen Herausforderungen im kommunalen Umfeld kénnen weitere
Qualifikationen notwendig machen. Die Digitalisierung setzt vor allem im
Jugendbildungsbereich ein gehobenes Mal? an Mediennutzungskompetenz
voraus.

FUr die persénliche Eignung ergibt sich eine formale Anforderung aus § 72a SGB
VIl hinsichtlich eines Tatigkeitsausschlusses fur einschldgig Vorbestrafte. Fur
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ergibt sich dieser aus § 72a Abs. 1und 3, fur
die freien Tr&ger aus § 72a Abs. 2 und 4 i. V. m. der jeweiligen Vereinbarung.

Meist sind Gemeindejugendpflegeriinnen direkt den Burgermeisterinnen
unterstellt. Aber auch andere Zuordnungen (Leiterin des Hauptamtes bzw.
Geschaftsfuhrerin) werden praktiziert.

Die ganzheitliche Betrachtung des Sozialraums bedingt eine

ressortlbergreifende Tatigkeit der Gemeindejugendpflege, die in diesem Sinne
als Stabstelle zu verstehen ist.

5.2. Qualifizierte Fach- und Dienstaufsicht
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Ein fachlich hohes Niveau der Gemeindejugendpflege muss durch
entsprechende Fach- und Dienstaufsicht gesichert werden. Die
kreisangehorigen Stddte, Mdrkte und Gemeinden nutzen hier in der Regel die
externen Beratungsstrukturen der Kreisbehoérde. Im Rahmen ihrer
Gesamtverantwortung tbernehmen die értlichen Jugenddmter diese wichtige
Beratungs- und UnterstUtzungsfunktion (Art. 30 Abs.], Satz 2 AGSG) fur die
Kinder- und Jugendarbeit, in Bayern wird diese fur kreisangehérige Kommunen
ausgestaltet durch die Kommmunale Jugendarbeit des Landkreises. Sie hat
dafur zu sorgen, dass fur die Fachkrdéfte in den Gemeinden, Mérkten und
Staddten ein regelmdafiges fachliches Beratungsangebot sowie ein
entsprechendes Fortbildungs- bzw. Supervisionsangebot bereitgestellt werden.
Dazu gehéren auch die Mitwirkung bei der konzeptionellen Weiterentwicklung
und die Sicherung der fachlichen Belange der Gemeindejugendpflege.

Eine klare Regelung von Dienst- und Fachaufsicht ist fur jede Fachkraft der
Gemeindejugendpflege erforderlich. Sie ist abhdngig von der Form der
Anstellung, entweder bei der Kommmune selbst oder in der Form der Anstellung
bei einem freien Tréiger:

Bei einer direkten Anstellung in der Kommmune verbleibt die Dienstaufsicht
zwingend beim Amt der Burgermeister:innen. Die Fachaufsicht kann von einem
entsprechenden Referat der Koommune GUbernommen werden. Es empfiehlt
sich, hier eine fachlich qualifizierte Fachaufsicht zu finden wie z. B. von der
kommunalen Jugendarbeit des Landkreises oder dem entsprechenden Referat
einer Kommune.

Mit der Jugendarbeit beauftragte, anerkannte freie Tréiger (KJR, Bildungstréger,
..) verfigen in der Regel Uber eigene Dienststellen, welche mit entsprechend
qualifiziertem Personal die Funktionen der Dienst- und Fachaufsicht
Ubernehmen. Bei eingetragenen Tragervereinen werden die Vorgesetzten
durch Satzungen oder Geschdftsordnungen bestimmt.

Grundsatzlich muss eine Trennung von Dienst- und Fachaufsicht empfohlen

werden, denn nur so kann unabhdngige Professionalitdt im Hinblick auf die
Bedarfe von Kindern und Jugendlichen sichergestellt werden.

5.3. Fachberatung
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Die Fachberatung zu Themen der Gemeindejugendpflege ist Aufgabe des
ortlichen &ffentlichen Tragers der Jugendhilfe, also des Jugendamts. Es berét
Fachkrafte, Tréger und Kommunen in der Regel durch die Kommunale
Jugendarbeit. Diese Aufgabe kann dem értlichen Jugendring Ubertragen sein.

In Bayern nimmt der Bayerische Jugendring die Aufgaben des Uberértlichen
offentlichen Trégers nach § 85 Abs. 2 SGB VIl fur den Bereich der Jugendarbeit
(gem. Art. 32 Abs. 5 AGSG und § 32 AVSG Bayern) wahr. Im Rahmen der
Ubertragenen Aufgaben leistet der BJR auch Fachberatung fur Kommunen,
soweit diese nicht durch die értlichen éffentlichen Tréiger sicherzustellen ist.
Dazu gehéren insbesondere die fachliche Begleitung, Beratung und Vernetzung
der Akteur:innen der Jugendarbeit.

5.4. Arbeitsfeldqualifizierung - Weiterbildung

Wechselnde Herausforderungen des Arbeitsfeldes und der Zielgruppen
machen fundierte, anhaltende Fort- und Weiterbildung unentbehrlich.
Supervision und Praxisberatung sind eine empfohlene Ergdnzung, um die
Qualitat der Arbeit von Gemeindejugendpflegerinnen zu sichern und zu
entwickeln. Die Bereitschaft dazu ist Grundvoraussetzung.

Neu eingestellten Mitarbeiter:iinnen wird die Teilnahme an der
Zusatzqualifikation fur Gemeindejugendarbeit am Institut far Jugendarbeit
Gauting empfohlen. Sowohl bei Personen mit entsprechender Ausbildung (z. B.
Studium der Sozialen Arbeit), aber auch bei Quereinsteiger:iinnen aus anderen
pd&dagogischen Bereichen ist zur Aufnahme einer hauptberuflichen Tatigkeit in
der Gemeindejugendpflege diese vertiefende Nachqualifizierung angezeigt.
Hier werden mit Fokus auf das kommunale Umfeld spezifische Kenntnisse
vermittelt. Zudem bietet diese modulare Qualifizierungsreihe den Einstieg in den
gebotenen, einrichtungsubergreifenden, kollegialen Austausch, die notwendige
Vernetzung und die stete Weiterbildung. Neben diesem Angebot kann zur
UnterstUtzung ein von erfahrenen Fachkréften gefUhrtes Mentoring-Programm
in Anspruch genommen werden.

Auf Gberdrtlicher Ebene bietet der Bayerische Jugendring am Institut far
Jugendarbeit sowie die Bezirksjugendringe auf ihrer Ebene ein bayernweites
Fort- und Weiterbildungssystem. Daruber hinaus existiert mit der agjb e. V. und
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den auf den Bezirkstagungen des BJR gewdhlten Bezirkssprecherinnen ein
landesweit niederschwellig zugéngliches Netzwerk von Fachkréften, die zum
fachlichen Austausch, zur Vernetzung und zur Vermittlung von
Weiterbildungsangeboten zu Verfigung stehen.

5.5. Fachtagungen - Landestagung

Der regelmafige Besuch von einschlégigen Fachtagungen auf Landes- und
Bezirksebene vermittelt neue Informationen und Impulse in dem sich sténdig
verdinderndem Aufgabenfeld der Arbeit mit jungen Menschen. Einmal pro Jahr
bietet der Bayerische Jugendring gemeinsam mit der agjb e.V. fur die
Gemeindejugendpflegerinnen eine Landestagung an. Sie ist neben den
Fortbildungsangeboten des Instituts fur Jugendarbeit die zentrale
Veranstaltung fur Fortbildung, Vernetzung und kollegialen Austausch fur
Fachkrafte der Gemeindejugendpflege in Bayern.

Die Teilnahme an solchen Uberértlichen Veranstaltungen ist ein wichtiger
Baustein, um die eigene Wahrnehmung und Haltung wiederkehrend im
Austausch mit Kolleg:innen zu reflektieren.

Der Bayerische Jugendring empfiehlt, regelmdafRig regionale Arbeitstagungen,
Bezirksfachtagungen in der organisatorischen Zustdndigkeit der
Bezirksjugendringe sowie mindestens einmal jahrlich eine spezifische
Fortbildungsveranstaltung fur Gemeindejugendpflegerinnen zu besuchen.

5.6. Personelle Ausstattung

Fachkrdfte im Sinne des SGB VI sollten in allen Einrichtungen und Diensten der
Kinder- und Jugendarbeit in bedarfsgerechter Zahl zur Verfigung stehen, auch
im Bereich der Gemeindejugendpflege.

Eine Berechnung der Stellen kann nur in Einzelfallprifung geschehen und ist hier
die Grundlage der Bedarfsdeckung in Einrichtungen. Die Erflllung der
Pflichtaufgabe Jugendarbeit durch die kreisangehdrige Gemeinde, Markt oder
Stadt richtet sich dabei nicht nur gemdan Art. 57 Gemeindeordnung nach der
Leistungsfdhigkeit einer Gemeinde, sondern vorrangig nach dem festgestellten
Bedarf an Jugendarbeit und den vorhandenen Strukturen im Sozialraum.
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Neben der ausreichenden personellen Ausstattung sollte auf eine
geschlechtsparitatische Besetzung der Stellen geachtet werden, um die
unterschiedlichen Bedurfnisse junger Menschen und eine geschlechtssensible
Arbeit gewdhrleisten zu kbnnen.

Gemeindejugendpflegerinnen werden bei der Erledigung organisatorischer
Aufgaben durch Verwaltungskréfte (z. B. stundenweise) unterstutzt. Weitere
pddagogische Mitarbeiterinnen werden je nach Aufgabengebiet und -umfang
eingesetzt. FUr besondere, einzelne Aktionen und MaRnahmen werden in der
Regel Honorarkréfte beschaftigt.

Zudem bieten viele Arbeitsstellen der Gemeindejugendpflege Praktikantinnen
oder anderen jungen Menschen z. B.im Rahmen eines Freiwilligen Sozialen
Jahres (FSJ) die Méglichkeit der Beschdftigung. Die Kooperation mit
ehrenamtlich Tatigen ist ein Kernbereich der Jugendarbeit. Deren Ausbildung
und Begleitung kann sowohl personelle, als auch finanzielle Ressourcen in
Anspruch nehmen.

5.7. Arbeitszeit

Die Arbeitszeit richtet sich nach dem Arbeitsvertrag und den tariflichen
Bestimmungen, die Ableistung der Arbeitszeit nach den bestehenden
Erfordernissen und Bedarfen der jungen Menschen. Das heif3t, die
Offnungszeiten von Einrichtungen und Angebotszeiten orientieren sich
mafdgeblich an den Belangen der Zielgruppe, die meist nachmittags, abends
sowie am Wochenende Uber freie Zeit verfugt. Damit diese Aufgaben im
notwendigen Umfang wahrgenommen werden kénnen, sind ausreichende
zeitliche DisponibilitGt und Flexibilitat sinnvoll, ebenso die Mbglichkeit Arbeitszeit
gemadl} den gesetzten Arbeitsschwerpunkten einzuteilen.

Gemeindejugendpflegeriinnen sind daher in der Regel von geltenden
Kernzeiten in allgemeinen Dienstzeitvereinbarungen entbunden. In der Praxis
bewdhrt sich oftmals eine Mischung zwischen ,organisatorischen Dienstzeiten”,
die durchaus in Ublichen Kernzeiten einer Verwaltung stattfinden sollen, und
Joraktischen Arbeitszeiten”, die aulRerhalb dieser anfallen. Die geplanten
Aufgabenschwerpunkte sowie die benbétigten Arbeitszeiten bzw. geleisteten
Arbeitszeiten/Uberstunden sollen regelmdRig (z. B. monatlich) mit dem/der
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Vorgesetzten abgestimmt werden. FUr die geleisteten zusdtzlichen Arbeitszeiten
bzw. Uberstunden werden Freizeitausgleich bzw. Zulagen nach den tariflichen
Bestimmungen gewdhrt.

5.8. Personelle Kontinuitdt

Arbeit mit jungen Menschen im Gemeinwesen istimmer auch
Beziehungsarbeit auf individueller Ebene. Sie braucht Kontinuitdt,
Berechenbarkeit, Verl@sslichkeit und Langfristigkeit sowohl bei direkter
Anstellung in der Kommune wie bei freien Trégern. Ein attraktiver Arbeitsplatz
mit zeitgemdRer Ausstattung sowie ansprechenden Konzepten der
Personalentwicklung kann hier maf3geblich beitragen.

5.9. Vergitung

In der Gemeindejugendpflege ist auf eine adéquate Bezahlung zu achten, die
Qualifikation und Kompetenzen einer Fachkraft, die hohen fachlichen
Qualitatsstandards fur das Tatigkeitsfeld der Gemeindejugendpflege, die
besondere Schwierigkeit der Tatigkeit und ihre Bedeutung fur das
Gemeinwesen widerspiegelt. Zu berucksichtigen sind die konkreten
Anforderungen, das hohe Mal? an Verantwortung sowie der Schwierigkeitsgrad
der Arbeit bzw. der zu betreuenden Klientel.

5.10. Finanzielle Ausstattung

Den Gemeindejugendpflegerinnen sollen zur DurchfUhrung inrer Tatigkeit
eigens ausgewiesene Mittel im Haushalt der Gemeinden, Mdrkte und Stédte zur
Verfugung stehen. Die Hohe richtet sich nach dem Aufgabenrahmen bzw. nach
den besonderen Erfordernissen der jeweiligen Tatigkeit und muss dem Bedarf
entsprechen.

Zur ErfUllung der Aufgaben ist ein eigenes Buro mit der Méglichkeit zu
ungestoérten Besprechungen und Beratungsgesprdchen notwendig. Der
Arbeitsplatz muss zeitgemal mit der erforderlichen Hard- und Software
ausgestattet sein, um einerseits die jungen Menschen zu erreichen und
andererseits den zahlreichen Verwaltungsaufgaben einer
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Gemeindejugendpflege gerecht werden zu kénnen. Gerade das Thema
Kommunikation stellt sich als eines der Schllisselelemente dar. Es ist sinnvoll,
neben dem Dienst-Smartphone unter Wahrung des Datenschutzes Zugdnge
zu den sozialen Medien einzurichten. Der digitale Raum stellt hier eine der
wichtigsten Schnittstellen zu jungen Menschen in ihrer Lebensrealitét dar.

Die Attraktivitdt von offenen Einrichtungen und inrer Auf3enanlagen ist ein
wesentlicher Faktor fur gelingende Kinder- und Jugendarbeit und tréigt hierbei
dem Charakter der Niederschwelligkeit und freiwilligen Teilnahme Rechnung.

Bei der Aufstellung der bendtigten Haushaltsmittel sind je nach Ausstattung
und Zielsetzung folgende Posten in der Budgetplanung zu bertcksichtigen:

Personal inkl. Fort- und Weiterbildung, Supervision, Praxisberatung
Beschaftigung von Honorarkréften sowie Aus- und Fortbildungskosten
ehrenamtlicher Mitarbeiter:innen

AktivitGten, Projekte und MalRnahmen

Offentlichkeitsarbeit mit Kosten etwa fur Anzeigen in Online-Medien und
Beratung fur Social Mediag, ergénzend weiter Offline-Publikationen wie
Veranstaltungsflyer, Informationsbroschuren, Jahresberichte,
Werbeartikel

Grundausstattung fur Buro und Einrichtungen inkl. Mébel

Hard- und Software mit Internetzugang und ggf. Multifunktionsgeréten
(Drucker, Kopierer, Scanner, Laptop, Tablet, Smartphone etc.)
Beschallungsanlagen

Nutzungsspezifische Ausstattung von Raumen (Werkstatt, Sport- und
Tanzraum, Bandproberaum etc.)

Spielgerate und Materialien fur den Innen- und Aul3enbereich
Instandhaltung, Wartung und Reinigung von Geb&uden und Materialien
Versicherungen, Rundfunkbeitrag

Lizenzgebuhren fur urheberrechtliche Verwertungsgesellschaften,
insbesondere Filmlizenzen und GEMA

Mieten und Verbrauchskosten (Energie, Heizung, Wasser etc.)
Kommunikationskosten (Telefon, Smartphone, Apps etc.)

Kosten fur Streamingdienste und digitale Abonnements
(Fach-)zeitschriften-Abonnements und Fachliteratur

Dienstfahrzeug oder bedarfsgerechte Mittel fur Mobilitat

Hierbei sollten insbesondere Kosten fur Aktivitéten, Versicherung,
Personalentwicklung, Beschaftigung von ehrenamtlichen Mitarbeiter:innen und



1247  Honorarkraften sowie die sonstigen Kosten fur die Betriebsfuhrung bzw.

1248  Investitionen fUr eigene Einrichtungen berucksichtigt werden. Mit der reinen
1249  Anstellung von Fachpersonal ist noch keine Jugendarbeit finanziert.
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1252 5.11. Organisations- und Personalentwicklung sowie Vernetzung
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1254  Die Gemeindejugendpflege ermittelt durch vertiefte Lebenswelt- und

1255  Sozialraumanalysen die Bedarfe der Kinder und Jugendlichen in der Koonmune.
1256  Ggfs. kann sie auch auf vorhandene Analysen, z. B. der Jugendhilfe- oder

1257  Sozialplanung aufbauen. Diese unterliegen einem stetigen Wandel, sodass eine
1258  kontinuierliche Weiterentwicklung im Angebot der Leistungen unabdingbar ist.
1259  Zur Deckung der Bedarfe kann es z. B. sinnvoll sein, Einrichtungen

1260 themenspezifisch auszurichten. Das kénnen jugendkulturelle,

1261 medienpddagogische oder auch erlebnisbezogene Spezifizierungen in der
1262  Ausrichtung der jeweiligen Einrichtung sein.
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1264  Ein weiterer Ansatz ist, Uber besondere Fdhigkeiten der Fachkrdfte zu agieren
1265 und deren personenbezogene Kompetenzen zu nutzen. Jede Kommune hat
1266 hier individuelle Voraussetzungen, Bedarfe und Strukturen, die sich immer an
1267 den Interessen und Bedarfen der jungen Menschen ausrichten.
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1269  Bei der Bestimmung von Schwerpunkten im Arbeitsbereich kénnen die

1270 Fachberatungen unterstitzend tétig sein.
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1273 6. Aktuelle Fachdiskurse und Perspektiven
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1275  Mit der Uberarbeitung der 2016 zuletzt erstellten Standards der

1276  Gemeindejugendarbeit findet ein Prozess seinen Abschluss, der nach der
1277  Verabschiedung 2025 gleich wieder auf ein Neues beginnt.

1278

1279  Die aktuellen Fachdiskurse und neue Entwicklungen in Politik, Gesellschaft und
1280  Jugendkultur zeigen uns immer neue Herausforderungen.

1281

1282  Bereits erkennbar und in diese Empfehlungen eingeflossen sind einige

1283  Entwicklungen, die in den kommenden Jahren noch stérker auf die Praxis der
1284 Gemeindejugendarbeit einwirken werden und zeigen, wie notwendig eine gut
1285 ausgestattete Fachkraft in allen Gemeinden in Bayern sein wird:
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- Der ab 2026 geltende Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fur Kinder
im Grundschulalter fordert die Jugendarbeit weiter heraus, ihr Verhdltnis
zur Bildung und Erziehung im ,System Schule” mit seinen ganz anderen
Voraussetzungen und Funktionen immer wieder zu den lokalen
Verhdltnissen passend zu kiéren

- Der europdische Gedanke wird weiter Eingang in zahlreiche politische
und gesellschaftliche Bereiche finden. In der Jugendarbeit kénnen hier
Perspektiven aufgezeigt, Inhalte und Werte vermittelt und Austausch mit
den europdischen Partnerléndern gestaltet werden.

- Internationale Krisen und Migrationsbewegungen betreffen die
Lebenswelt aller jungen Menschen. Sie zeigen neue Bedarfe an
Integrationsleistung der Jugendarbeit ebenso wie neue Chancen fur
internationale Malsnahmen

- Immer neue technische Entwicklungen im KiI-Zeitalter erhéhen den
Bedarf an Medienp&dagogik und ganzheitlich denkender sozialer Arbeit

- Eine ,Demokratie unter Druck” durch rechtsextremistische Kréfte und die
Sorgen um den (sozialen) Frieden veréindern die Jugendarbeit bereits
jetzt sehr stark und verstarkt das verbreitete Gefuhl der Unsicherheit fur
junge Menschen

Die zuktnftige Entwicklung nach 80 Jahren Frieden und 79 Jahren
demokratischer Verfassung in Bayern bleibt dabei im Sinne der jungen
Menschen zu gestalten.

Die Gemeindejugendpflege wird dabei ihren Beitrag zur Stabilitat der einzelnen
jungen Menschen, der lokalen Gemeinschaften und der Gesellschaft
insgesamt leisten mussen. Sie wird es nur kénnen, wenn sie dafur
bedarfsgerecht ausgestattet wird.

Anhang in Broschiire:
Literaturverzeichnis mit Veréffentlichungen des BJR
(diese werden in Druckfassung passend als Hinweise eingearbeitet)

Rechtliche Grundlagen
Zur Stellung und zum Aufgabenrahmen der Gemeindejugendpflege verweist

das in Bayern einschléigige AGSG auf das bundesweite SGV Vil (friher bekannt
als Kinder- und Jugendhilfegesetz) und formuliert Jugendarbeit als
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kommunale Pflichtaufgabe:

§ 11 SGB VIII, Jugendarbeit

(1) Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen
Angebote der Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen. Sie sollen an den
Interessen junger Menschen anknupfen und von ihnen mitbestimmt und
mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung beféhigen und zu
gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen
und hinfuhren.

§12SGB VIII, Férderung der Jugendverbdnde

(1) Die eigenverantwortliche Tétigkeit der Jugendverbdnde und
Jugendgruppen ist unter Wahrung ihres satzungsgemdfRen Eigenlebens nach
MalRgabe des § 74 SGB VIl zu férdern.

Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze, Bayern (AGSG, BY)
Art. 30 AGSG, Aufgaben der kreisangehérigen Gemeinden

(1) 1 Die kreisangehérigen Gemeinden sollen entsprechend § 79 Abs.2 SGB VIl
im eigenen Wirkungskreis und in den Grenzen ihrer Leistungsfchigkeit dafar
sorgen, dass in ihrem 6rtlichen Bereich die erforderlichen Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen der Jugendarbeit (§§ 11,12 SGB VIll) rechtzeitig und
ausreichend zur Verfigung stehen.

2 Die Gesamtverantwortung des ortlichen Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe
bleibt unberthrt; er berdt und unterstutzt die kreisangehdrigen Gemeinden bei
der Erflllung der Aufgaben nach Satz 1 und tragt erforderlichenfalls durch
finanzielle Zuwendungen zur Sicherung und zum gleichmdfigen Ausbau eines
bedarfsgerechten Leistungsangebots bei.

3 Ubersteigt eine Aufgabe nach Satz 1 die Leistungsfdhigkeit einer
kreisangehoérigen Gemeinde oder sind Einrichtungen, Dienste oder
Veranstaltungen bereitzustellen oder vorzuhalten, deren Einzugsbereich sich
auf mehrere kreisangehérige Gemeinden erstreckt, hat der ortliche Tréger der
offentlichen Jugendhilfe in geeigneten Fdllen darauf hinzuwirken, dass die
Aufgabe im Weg kommunaler Zusammenarbeit erfullt wird, oder, falls dies
nicht moéglich ist, selbst daftr Sorge zu tragen.

4 Fur Dienste und Veranstaltungen der Jugendarbeit, die far Teilnehmer aus
mehreren Gemeinden bestimmt sind, ist der értliche Trager der offentlichen
Jugendhilfe unmittelbar zusténdig.

(2) Fur die Zusammenarbeit mit den Tréigern der freien Jugendhilfe gelten §§ 4
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und 74 SGB VIl sowie Art. 13 dieses Gesetzes entsprechend.

(3) Die kreisangehérigen Gemeinden sind im Rahmen der in Abs.1Satz 1
genannten Aufgaben entsprechend § 80 Abs.3 SGB VIl an der
Jugendhilfeplanung des értlichen Tréigers zu beteiligen.

Art. 57 Gemeindeordnung Bayern

(1) Im eigenen Wirkungskreis sollen die Gemeinden in den Grenzen ihrer
Leistungsfdhigkeit die 6ffentlichen Einrichtungen schaffen und erhalten, die
nach den ortlichen Verhdltnissen fur das wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Wohl und die Férderung des Gemeinschaftslebens ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner erforderlich sind, insbesondere Einrichtungen zur Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der Feuersicherheit, der éffentlichen
Reinlichkeit, des 6ffentlichen Verkehrs, der Gesundheit, der 6ffentlichen
Wohlfahrtspflege einschliel3lich der Jugendhilfe, des éffentlichen Unterrichts
und der Erwachsenenbildung, der Jugendertlchtigung, des Breitensports und
der Kultur- und Archivpflege; hierbei sind die Belange des Natur- und
Umweltschutzes zu bertcksichtigen.

(2) ..

(3) Ubersteigt eine Pflichtaufgabe die Leistungsféhigkeit einer Gemeinde, so ist
die Aufgabe in kommunaler Zusammenarbeit zu erfullen

Anmerkung zum Begriff ,,sollen”

.Eine Soll-Vorschrift verpflichtet die Behérde, grundsatzlich so zu verfahren, wie
es im Gesetz bestimmt ist. Wenn keine Umstdnde vorliegen, die den Fall als
atypisch erscheinen lassen, bedeutet das ,Soll’ ein Muss (vgl. BVerwG, Urteil v.
17.8.1978, BVerwGE 56, S. 220 (223) und BVerwG, Urteil v. 2.7.1992, BVerwGE 90 S.
27).

Anmerkung zum Begriff ,,Grenzen der Leistungsfdhigkeit”

Das bedeutet, dass nur in begrindeten Fdllen eine Untatigkeit mit dem Gesetz
vereinbar ist. Eine kreisangehdrige Gemeinde muss sachlich und
nachvollziehbar begrinden kédnnen, dass und in welchem Umfang ihre
Leistungsfdhigkeit zur Unterstutzung erforderlicher Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen der Jugendarbeit Gberschritten ist.

Solange eine kreisangehérige Gemeinde (anderweitige) freiwillige Leistungen
anerkennt bzw. ausbezahlt, ist ihre Grenze bezuglich der Leistungsfdhigkeit nicht
erreicht. Somit muss die kreisangehdrige Gemeinde der Férderung der
Jugendarbeit als ,Pflichtaufgabe” nachkommen.



